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Statlig fornekbar valdsformaga

Ett forsamrat sdkerhetslage i omvarlden innebar en
forstarkt benagenhet fran andra stater att bedriva brotts-
lig verksamhet, bland annat i och mot Sverige.

| syfte att framja sina egna intressen gors forsok att
paverka politiska beslut, den allmanna opinionen eller
sprida radsla bland befolkningen.

Andra stater agerar ofta pa satt sa att staten i fraga ska
kunna férneka sin inblandning i garningen. Detta kan

Icke-statliga
aktorer som
ombud

Ombud, dven kallade proxies, ar sjalvstan-
diga aktérer med en egen agenda som
anvands av stater for att genomféra fornek-
bara handlingar. Det kan handla om under-
rattelseverksamhet, olika typer av paver-
kansoperationer eller valdsdad
Garningspersonerna kan hanteras av en
koordinator som vanligtvis befinner sig utanfor
Sverige, exempelvis i den anstiftande staten.
Koordinatorn kan sedan anvanda sig av
ombud som ar knutna till en organisation eller
sa kallade forbrukningsagenter som ar frista-
ende engangsutforare. Ett barande inslag ar
att fornekbarheten uppratthalls genom att
statsaktoren anvander ombud i flera led. Det
kan vara sa att de enskilda ombuden saknar
kunskap om vem som ar den egentliga upp-
dragsgivare och vad syftet med uppdraget ar.

Statsaktorer
under tackmantel

Statliga aktorer kan ocksa anvanda egen
personal som agerar anonymt. Tillvagagangs-
sattet mojliggor storre kontroll dver operatio-
nen, men samtidigt ar det svarare for staten att
forneka sin inblandning om operationen avslé-
jas. For att minska sparbarheten delas opera-
tionen ofta upp i delmoment som utférs av
olika grupper — exempelvis rekognoscering
och planering, facilitering och utférande.

. benamnas som statlig férnekbar valdsférmaga och sker i
. huvudsak genom tva olika tillvagagangsatt: med hjalp av
ickestatliga aktorer som ombud eller med statsaktorer

. som agerar under tackmantel.

Valdsdad som anstiftas eller utfors av andra stater skulle

kunna definieras som terrorism férutsatt att brottslighetens
syfte och effekt nar upp till kraven som anges i den svenska
. terroristbrottslagen.
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Statlig fornekbar valdsformaga och terrorhotet

Den statliga fornekbara valdsformagan ar ett exempel aktorers paverkan pa terrorhotet inte ar lika tydlig som

pa hur terrorhotet mot Sverige och Europa har férand- tidigare.

rats och blivit mer mangfacetterat. Attentat kan i dag | en europeisk kontext kan statligt fornekbart vald exem-

genomféras av aktorer som drivs av frammande staters  pelvis innefatta riktade mord eller sabotage mot mal som

strategiska intressen snarare an renodlade ideologiska dissidenter, ambassader, industrier eller kritisk infrastruktur.

motiv. Aven mal av symbolisk betydelse kan férekomma, sdsom
Det medfor att gransen mellan statliga och icke-statliga monument samt platser av religiés eller politisk betydelse.

Vad utgor ett terroristbrott?

Terroristbrott kan utféras av enskilda individer eller e injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en

grupper som av olika anledningar anser sig ha ratt att del av befolkningen

bruka vald for att andra eller destabilisera samhallet. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellan-

Ett terroristbrott ska allvarligt kunna skada ett land statlig organisation att vidta eller att avsta fran att vidta

eller en mellanstatlig organisation och avsikten med en atgard, eller

garningen ska vara att: allvarligt destabilisera eller forstéra grundlag-
gande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer i ett land eller i en mellanstatlig
organisation. (Terroristbrottslag 2022:666)

Nationellt centrum for terrorhotbedéomning (NCT) gor i Varje ar presenterar NCT en beddémning av det strategiska
strategiska beddmningar av terrorhotet i och mot Sverige. | terrorhotet i och mot Sverige i form av en helarsbedémning.
NCT utgérs av personal frén Forsvarets radioanstalt (FRA), | NCT gér ocksa lopande bedémningar av omsténdigheter
Militara underrattelse- och sakerhetstjansten (Must) och i som beror — eller kan komma att beréra — terrorhotet pa sikt
Sakerhetspolisen. i i syfte att 6ka kunskap och darigenom den samlade férma-

gan att motverka terrorhotets utveckling i ett tidigt skede.
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